M NI STERI E vAN JUSTI TI E Tijdelijk opbergen achter Deel F, \.

Directie Vreendel i ngenzaken 's- @ avenhage, 10 novenber 1976

AJZ nr. 1334/E-633-A 192
Aan de heren Procureurs- Generaal

fgd. Directeuren van Politie
de heren hoofden van pl aat se-
lijke politie.

Onderwerp: W ziging Yreemdelingenwet.

Ik doe u hierbij toekomen de tekst van de tweede wijziging van de
Vreendel i ngenwet, zoal s bepaald in Artikel III van de Wt adm ni -
stratieve rechtspraak overhei dsbeschi kki ngen (Arob), Stbl.1975 no. 284,
al smede een toelichting op deze wetsw j zi gi ng.

De Wt Arob is in werking getredenop 1 juli 1976. Bij deze wet is

de nogelijkhei d geopend om beroep in te stellen bij de Afdeling recht-
spraak van de Raad van State, in beginsel tegen alle beschikkingen van
de overheid, zowel die afkonstig van de centrale overheid als die af-
komsti g van de | agere overhei dsorganen: provincies, geneenten, water-
schappen. De Wt Arob verruint al dus de rechtsbescherm ng van de burger
t egen over hei dshandel i ngen zoal s die eerder was neergelegd in de Wet
beroep adninistratieve beschi kki ngen (Wet Baby deze wet is ingetrokken.

De Wt Arob strekt tot onzetting van het admi nistratief beroep in ad-
mnistratieve rechtspraak. Dt geldt tevens voor de Vreemdelingenwet,die
daaromgewijzigd is. Het is nu niet neer de Kroon die, na advies van de
Raad van State beslist, maar de Raad van State is een zel fstandi ge, onaf -
hankel i j ke adm ni stratieve rechter geworden. Mt de adm nistratieve recht-
spraak is belast de Afdeling rechtspraak van de Raad van State, een ni eune

af del i ng.

Voor' wat de vreendel i ngenwet betreft zal de Afdeling rechtspraak kennis
nermen van ber oepszaken tegen beschi kki ngen i n herzi eni ng gegeven i ngevol ge
die wet, waarvoor tot nog toe, op grond van het bepaalde in artikel 34 Vw(ou
nadere voorziening bij de Kroon openstond. Voorts zal die afdeling kennis
nermen van beroepen gericht tegen beschi kki ngen genonen door de M ni ster van
Justitie in zaken betreffende artikel j, eerste lid, MW, welke derhal ve be-
trekki ng hebben op de weigering, respectievelijk intrekking van vergunni ngen
grenskaarten en doorl aat bewi j zen, bedoeld in de artikel en 33-40 van het

Vr eendel i ngenbesl uit. Op deze | aat st bedoel de beschi kki ngen was tot dusverre

de Wet Bab van toepassing.

Op te nmerken zij in dit verband dat voor zaken waarvoor véér 1 juli 1976

(dus t.e.m, 30 juni 1976) nadere voorzieningis gevraagd bij de Kroon op
grond van artikel 34 Vreendelingenwet (oud), de tot dan toe bestaande pro-

cedure onverm nderd van kracht blijft.
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Voor zaken waarin vanaf die datum beroep is ingesteld tegen de hier boven
genoende beschi kki ngen op grond van de vreendel i ngenwet genonen door de
M nister van Justitie is de Wt Arob, inclusief de bij deze wet aangebrach-
te wijzigingenin de Vreendel i ngenwet, van toepassing.

De wij zi gi ngsbl aden behorende bij het boekje met zandkl euri ge onsl ag
"Vreemdelingenwetgeving" zullen u zo spoedi g nogelijk worden toegezonden.
Voorts zult u binnenkort een wijziging van de Vreendelingencircul ai re Deel
= Rechtsmi ddel en ontvangen. In de tussentijd gelieve u de bijlagen dezes
voorl opi g toe te voegen aan deel F, \t.

De Staatasecretaris van Justitie,
namens de Staatssecretaris,
het Hoofd van de Directie Vreendel i ngenzaken,

voor deze,
het Hoofd van de hoof dafdeling Juridische =
en Beleidsvraagstukken,

m. ¥,J, van Emde Boa‘B

A,

F



Tweede wi j zi gi ng van de Vreendel i ngenwet .

Krachtens artikel III Wt Arob (Stb.1975, 284) wordt de Vreemde-
lingenwet (Stb.1965, 40) als vol gt gewij zigd:

A Ret opschrift van de ifdeling B van Hoof dstuk 1v wordt gel ezen:

Beroep op de rechter.

B Artikel 34 wordt gel ezen:

1. De Wt adm nistratieve recht spraak over hei dsbeschi kki ngenis op
beschi kki ngen gegeven i ngevol ge het bepaal de bij of krachtens
deze Wet in zoverre van toepassing, dat beroep op de Afdeling
recht spraak van de Baad van State, als in die wet bedoel d, open-
st aat
a. net betrekking tot beschikkingen wel ke zijn gegrond op het be-

paal de krachtens artikel 3, eerste lid;

b. voor degene wiens op grond van de artikelen 29 en 30 ingedi ende
verzoek om her zi eni ng geheel of ten dele is afgewezen, al snede
voor diens wettelijke vertegenwoordiger, net dien verstande dat,
i ndi en de beschi kking i s gegeven in overeenstenmm ng net het ad-
vies van de commissie, dit beroep all een openstaat indien de
vreemdeling Op de dag waarop die beslissing werd genomen, sedert
een jaar hoofdverblijf in Nederland had.

2. Indien niet binnen drie naanden is beslist op een verzoek, op grond
ven de daarvoor geldende bepal i ngen gedaan ter verkrijging van eer
der in het eerste 1id, sud a en b bedoel de beschikkingen Wordt het
verzoek geacht te zijn ai gewezen.

3. Op de behandel i ng van een beroepschrift, ingediend op grond van
het eerste lid van dit artikel, zijn in efwijking van artikel 10
van de Wet adm ni stratieve recht spraak overhei dsbeschi kki ngen de
artikelen 63, net uitzondering van het vijfde lid, tot en net 79
en artiksl 84 van de Wt op de Baad van State van toegassing. Niet
van toepassing zijn de .artikelenll en 12 van de Wt administratieve
recht spraak over hei dsbeschi kki ngen.

C Artikel 35 wordt geschrapt.
D Artikel 36 wordt gewijzigd als volgt:

Het eerste e: derde lid worden geschrapt; het tweede |lid wordt - onge-

numrerd - enig lid en gewijzigd als volgt: "De voorzitter van de arf-

del i ng voor de geschillen van bestuur" wordt vervangen door: De voor -
zitter van de Afdeling rechtspraak.

E Artikel 37 wordt geschrapt.

F. Artikel 38 uordt gew jzigd als volgt:

a. De aanhef van het eerste lid wordt gel ezen:
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1 Zol ang de Afdeling rechtspraak niet op het beroep heeft beslist,
b Inhet sub b van het tweede |lid gestel de wordt de zi nsnede, ™zo (hze

besl i ssi ng zou worden afgewacht®, gewijzigd in: "zo de uitspraak op
het beroep zou worden af gewacht .

G Artikel j9 wordt geschrapt.

H De artikelen 40 tot aa net 43 worden toegevoegd aan Afdeling B

I. De afdeling C van Hoofdstuk IV kont te vervallen.

J Artikel 48 wordt geschrapt.

De aandacht wordt voorts gevestigd op artikel M, lid 1 en 2, van de
V¢t Arob dat bepaalt:

1 Deze wet is niet van toepassi nhg op beschi kki ngen

a van adninistratieve organen van de centrale overheid waartegen v&6r
de dag van i nwerki ngtredi ng van deze wet voorzieni ng ie gevraagd
op grond wan de vé6r die dag gel dende V¢t beroep administratieve
beschi kki ngen (Stb.1963,268);

b gegeven op grond van de Vreemdelingenwet (Stb.1965,40) en van ar-
tikel 29, derde lid, van de VWt op het leerlingwezen(Stb,1966,215)
waart egen véér de dag van i nwerki ngtredi ng van deze wet bij Qns
voorziening is gevraagd op grond van de vé8ér die dag daartoe in-
gevol ge die wetten bestaande nogelijkheid

2 De ten tijde van de indiening van deze verzoeken om voor zi eni ng op

di e verzoeken van toepassing zijnde bepalingen blijven daarvoor van

kracht .

Het zel f de gel dt voor wat betreft verzoekem om voorziening die na de

dat um van inwerkingtreding van deze wet nog door andere bel angheb-

benden wor den ingedi end t egen beschi kki ngen waartegen reeds een ver-
zoek om voorziening als in het eerate |id eub a of b bedoel d aan-
hangi g is. I ndien deze verzoeken worden gericht aan de Afdeling recht-
spraak van de Raad van State wordt aangenonen dat ze aan s zijn
gericht.



inverkingtreding
vet Arob:

mutaties in de

Yreemdelingenwet:

beschikking
(definitie)

geen beschikking
zijn

Toelichting op de wijzipingen aangebracht in de
Jrecmielingenvet krachtens de wet adninistratieve
rechtepraak overhcidcherchikkineen (Wet Arob),
Stbl. 1975, no. 294.

Op 1 juli 1976 is in verking pgetreden de Vet administratieve

rechtspraalr overheidsheschikiiingen: de Wot LArob.

Bij de et Arob wverd ook de Vrecmdelingenwet mewijzigd.

Dazrdoor is 00K voor de nadere voorziening hij de Kroon
nit hoofde ven deze wet het beroep on 7e Afdeling rechtspraszk

=]

van do Naad van State in de plaats gretreden. Dit beroep wordt
niet voorafgegcan door de hezwaar~chritenprocedure, bedoel,?

in ce '..'c® trob, mzar door de setendrsa’d gebleven berzienings

procedure, hedoeld in &e artilelen 22 tot en niet *? van de
Treendelingenvet. A7deling B van Foofdstuk IV (rechtsmiddelen
onvatitend de artilkelen 34 tot en met %9, werd gewijzigd. De
artikelen 35, 37 en 22 zijn in hun zeheel komen te vervallen.
Lrtikel 3/ heeft een nieuve redactie gekregen. De artikelen
25 en %3 zijn aan de huidige situstie aangepast. De overigens
onveranderd gebleven artikelen 730-/3 werden overgebracht

naar afdeling B. DNeze afdelins heeft nu het opschrift "Beroep

op de rechter". Afdeling C is vervallen.

Ook voor aangelegenheden de grensbewaking betreffende, zoals
beschikkingen tot weigering of intrekking van vergunningen,
grenskaarten en doorlaatbewijzen (artt.33-/0 Vb.), is nu het
beroep op de Kroon vervangen door beroep op de Afdeling
rechtsprazk van de Raad van State. Evenzeer als voorheen is
op de hier bedoelde beschikkingen de herzieningsprocedure

(artt.29 e.v. Vw) van toepassing.

De i/et Arob heeft betrekking on (overheids)beschikkingen.
Van een beschikking i s sprake, wanneer een bestuursorgaan
in de publiekrechtelijke sfeer - dus zowel van de centrale
overheid als van de zgn~ lagere lichamen - in een concreet
geval een schriftelijk besluit heeft genomen, gericht op het

totstandbrengen van enig rechtsgevols.

Een besluit van algemene strekking, alcmede een rechtshandelin
naar burgerlijk recht, zijn geen beschikkingen.

Sehriftelijke beschikkingen wel te onderscheiden van monde-
linge, b.v. aanwijzingen van ambtenaren belast met de grens-

bewaking of met het toezicht op vreemdelingen.



Wi gering omte be- Met een beschi kki ng wordt «en weigering or» co beslissen

schi kken cq niet- o

tijdig beslissen; gelijk gesteld

fatale termjn van Deze situatie doet zich woor in geval wvan een uitdrukkelij-
3 maanden. ke wei gering of wanneer het bestuursorgaan "stilzit"™, di.

niet binnen de wettelijke termjn dan wel, als de wet geen
termjn noent, niet binnen een redelijke termjn zijn be-
slissing heeft kenbaar gemmakt, de zgn. fictieve weigering.
De aandacht wordt nog gevestigd op de ternijn van 3 maanden
inartikel 34, lid 2, die nieuwis voor wat betreft beschik-
ki ngen genormen op grond van artikel j, eerste lid

ber oepsprocedure in 2 De Wt Arob gaat uit van een beroepsprocedure in twee
"t rappen” " "
in vreendel i ngenzaken trappen”.
is herziening de eerste Bij de Vreendelingenwet is de onveranderd gebl even "her-
trap ; 1

beroep op de rechter ziening" de eerste trap van de beroepsprocedure (hoof dst uk
de tweede trap 1v, rechtsniddel en, afdeling A

In de plaats van de vroegere "nadere voorziening" is nu seko
-men < als tweede trap = het beroep op de afdeling recht-
spraak van de Raad van Sate.

Deze admini stratieve rechter toetst de aangevall en be-

schi kking all een op rechtmati gheid en neent de eindbeslis-

si ng.

Dt betekent voor de praktijk dat de Mnister (Staatsecre-
taris) van Justitie niet langer, gelijk vroeger na ont-
vangst van het rapport en advies van de afdeling conten-
tieux, tegenover de Kroon van zijn gevoel en behoeft te
doen blijken.

-

g%tégndering: geen beroep Beroep op de afdeling rechtspraak = de tweede trap = is
afdeling rechtspraak . o nogel ijk, indien a) de afwi jzende beslissing in he

ziening werd genonen in overeenstemr ng met het advies

van de ACV én b) de vreendeling op datum van de beschi k-
ki ng nog geen jaar hoofdderblijf had.

ui t zonderi ng og de uit- Beroep op de afdeling rechtspraak is weer wél nogelijk

zondering wél °€TOEP OP b i ade EEG- onder d di

de voor begunsti gde onderdanen, die in een voornemens~

afdeling rechtspraak of herzi eni ngsprocedure conform het advies van de ACV

een afw j zende besli-sing noeten incasseren dn nog geen
jaar hoof dverblijf hadden. Vide de aanwi jzing vreemde-
l'i ngenvoorschriftennr. 9 dd 6 decenber 1974,

wi e kan in beroep konen I ngevol ge artikel 7 Wt Arob kan in beroep konmen iedere

natuurlijke of rechtspersoon, die door een beschikking
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ber oepsgr onden

rechtstreeks in zijn belang is getroffen

De beroepsgrondenen de criteria, die de afdeling recht-

spraak hanteert,

wer ki ng van de Wt
Zij

zijn gelijk gebleven aan die onder de

Bab,

staan in vier categorieén in artikel 8, lid 1, van

de Wt Arob opgesomd, t.w

de beschi kking strijdt net een al gemeen ver bi ndend

voorschrift;

het adm ni strati eve orgaan heeft bij het geven van de

beschi kki ng van zijn bevoegdheid kennelijk tot een

ander doel gebrui k genaakt dan tot de doe~leinden, waar

toe di e bevoegdheid is gegeven;

het adm nistrati eve orgaan heeft bij afweging van de

I
H

bet rokken bel angen niet in redelijkheid tot de beschiﬁ

ki ng kunnen konen;

het adm nistrati eve orgaan heeft anderszins beschi kt

in strijd net enig in het al genmeen rechtsbewist zijn

| evend begi nse

van behoorlijk bestuur.



